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МОЖЛИВОСТІ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
І СМАРТ-СПЕЦІАЛІЗАЦІЇ 
ЇХ РОЗВИТКУ В УМОВАХ РЕФОРМИ 
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ *

Досліджено наявні технологічні, інституційні, фінансові передумови розширення діджи-
талізації усіх сфер діяльності територіальних громад і органів місцевого самоврядуван-
ня в Україні в умовах реформ децентралізації та адміністративно-територіального 
устрою з метою збільшення їх смарт-спеціалізації, ефективності діяльності, розвитку 
бізнесу та покращення умов життя, що особливо важливо в період пандемії COVID-19, 
коли в онлайн масово переходять сектори, які задовольняють базові потреби сучасної 
людини, мінімізуючи необхідність виходити з дому для життєзабезпечення, бізнесу та 
продуктивної діяльності. Запропоновано напрями розширення діапазону, важелів і сфер 
упровадження діджиталізації в адмініструванні розвитку територіальних громад. 
Ключові слова: діджиталізація; смарт-спеціалізація; територіальні громади; органи 
місцевого самоврядування; об’єднані територіальні громади; цифрова інфраструктура; 
регіо нальний соціально-економічний розвиток; адміністрування розвитку.

Європейську хартію місцевого самоврядування 1 ратифіковано Україною в 
1997 р., проте тільки тепер відбуваються реальні структурні зміни, пов’язані 
з реформою децентралізації, у результаті якої в країні утворюються суб’єкти 
влади, наділені значним обсягом повноважень, ресурсів та фінансових мож-
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1 Європейська хартія місцевого самоврядування (офіційний переклад). — Страсбург, 
1985. — 15 жовт. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_036#Text
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ливостей і більше, ніж держава (регіональні органи виконавчої влади (ОВВ) 
в особі місцевих державних адміністрацій — районних (РДА) й обласних 
(ОДА)), зацікавлені в реалізації важливих для розвитку територіальних гро-
мад (ТГ) проєктів. Це органи місцевого самоврядування (ОМС) — місцеві 
ради, об’єднані територіальні громади (ОТГ), проєктні громади (ТГ сіл, се-
лищ, міст, що через добровільне об’єднання (приєднання до інших ОТГ) здат-
ні забезпечити належний рівень надання публічних послуг (освіти, культури, 
охорони здоров’я, соціального захисту, безпеки, адміністративних, ЖКГ, еко-
логії тощо) і соціально-економічного розвитку з огляду на кадрове, фінансо-
ве забезпечення, інфраструктуру), у тому числі через діджиталізацію (засто-
сування ІКТ) територіальних громад і формування їх смарт-спеціалізації. 

Шляхи активізації місцевого самоврядування у вирішенні питань регіо-
нального розвитку, зокрема, щодо його діджиталізації та смарт-спеціалізації, 
вивчають багато науковців (наприклад, такі як О.М. Бородіна [1], І.В. Про-
копа і О.Л. Попова [2], В.С. Кравців [3], О.В. Карпенко, Ж.З. Денисюк, 
В.В. Наместнік [4] та інші) та інституцій (Єврокомісія 2, Агентство США з 
міжнародного розвитку (USAID) 3, Український інститут майбутнього 4 та 
ін.). Однак специфіка близьких до завершальної фази реформ децентраліза-
ції і адміністративно-територіального устрою (на місцевих виборах 25 жовт-
ня 2020 р. депутатів райрад обирали за новим адміністративно-територіаль-
ним устроєм — до райрад 136 укрупнених районів замість 490 за попереднім 
адміністративно-територіальним устроєм), тривалі карантинні заходи через 
пандемію COVID-19, що посилили в країні соціально-економічну кризу, ви-
явили ряд невирішених питань і викликів на рівні субрегіону і ТГ. Ці пробле-
ми можна було б розв’язати завдяки більш широким діджиталізації та смарт-
спеціалізація всіх сфер діяльності ОМС і ТГ. Нову інституційну архітектуру 
влади в країні також продовжить формувати поступове припинення функ-
цій ОВВ (РДА, ОДА) у відповідних адміністративно-територіальних одини-
цях (АТО), які значною мірою дублюють функції ОМС в умовах децентралі-
зації, що суперечить положенням Європейської хартії місцевого самовряду-
вання. Про ці проблеми, зокрема, ішлось у виступі Президента України на 
засіданні Ради розвитку громад і територій у рамках Всеукраїнського форуму 
«Україна 30» 26 лютого 2021 р. 5 Отже, цілком зрозуміло, що ці складні про-
цеси потребують подальшого моніторингу і переосмислення.

2 Програма «U-LEAD з Європою» (Підтримка реформ децентралізації в Україні з розши-
рення прав і можливостей на місцевому рівні, підзвітності та розвитку) [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : https://donors.decentralization.gov.ua/project/u-lead (дата звер-
нення: 24.12.2020).

3 Ефективне управління активами громади : посібник від Програми USAID DOBRE [Елект-
ронний ресурс]. — Режим доступу : https://decentralization.gov.ua/news/12995 (дата звер-
нення: 02.01.2021).

4 Україна 2030Е — країна з розвинутою цифровою економікою / Український інститут 
майбутнього [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://strategy.uifuture.org/kraina-
z-rozvinutoyu-cifrovoyu-ekonomikoyu.html (дата звернення: 25.12.2020).

5 Виступ Президента України В.О. Зеленського на засіданні Ради розвитку громад та те-
риторій у межах Всеукраїнського форуму «Україна 30» 26 лютого 2021 р. [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : https://www.president.gov.ua/news/prezident-na-zasidanni-radi-
rozvitku-gromad-ta-teritorij-dly-66773
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Таким чином, мета статті — проаналізувати наявні технологічні, інституцій-
ні та фінансові передумови діджиталізації діяльності органів місцевого самовря-
дування і територіальних громад України з метою смарт-спеці алізації їх розвитку 
і розробити пропозиції щодо розширення діапазону та сфер їх застосування. 

В Україні, станом на 2 лютого 2020 р., створено 982 ОТГ 6 (з них 24,4% — ОТГ 
з чисельністю населення понад 15 тис. осіб, 18,3% — 10—15 тис. осіб, 22,6% — 

Таблиця 1. Кількість органів державної влади і ОМС України, 
які надавали можливість використовувати інструменти е-демократії у 2019 р. (од.)

Показники Усього

з них 

органи 
державної 

влади

органи 
судової 
системи

ОМС

державні 
організації 
(установи, 
заклади)

Кількість установ, які мали доступ до 
Інтернету 17 678 5 102 695 10 584 1 297
Кількість установ, які надавали мож-
ливість використання ін стру ментів 
е-демократії: Е-звернення, Е-петиція, 
Е-консультація, Бюджет участі (гро-
мадський бюджет) 3 853 1 326 568 1 818 141

з них:
Е-звернення 3 365 1 253 565 1 417 130
Е-петиція 678 к х 659 к
Е-консультація 358 145 – 210 3
Бюджет участі (громадський бюд жет)
на який припало: 

416 31 х 385 х

кількість поданих громадсь кістю 
проєктів 15 347 1 598 х 13 749 х
кількість винесених на голо су вання 
проєктів 12 757 1 241 х 11 516 х
кількість підтриманих проєк тів 
(проєктів-переможців) 5 443 429 х 5 014 х
кількість проєктів, реалізо ва них за 
рахунок місцевого бюд жету за рік 4 143 353 х 3 790 х

Частка проєктів, реалізованих за ра ху-
нок місцевого бюджету у звіт ному році в 
загальній кіль кості підтриманих про-
єктів (про єктів-переможців) (%) 76,1 82,3 х 75,6 х

П р и м і т к а: х — заповнення стовпчика не має сенсу; к — дані не оприлюднюються на 
виконання вимог Закону України «Про державну статистику» щодо конфіденційності 
статистичної інформації [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2614-12#Text
Джерело: складено автором за: Використання інструментів електронної демократії ор-
ганами державної влади та місцевого самоврядування / Державна служба статистики 
України. Економічна діяльність / Інформаційне суспільство [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ 

6 Геопортал адміністративно-територіального устрою України [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://atu.gki.com.ua/ (дата звернення: 02.02.2020)
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5—10 тис. осіб, 12% — до 5 тис. осіб; 22,7% — ОТГ міст обласного значення 7, 
що більш-менш відповідає стандарту територіального поділу країн ЄС рівня 
NUTS-4 і 5; для порівняння: населення комуни у Франції у середньому стано-
вить 380 осіб). У 460 містах, 882 селищах міського типу, 1169 селищах, 27 199 се-
лах, у яких загалом проживають більше 11 млн осіб, діє 143 міські ради міст об-
ласного і 154 районного значення, 467 селищних рад, 6304 ради сіл і 1473 проєкт-
ні ТГ. При цьому в Україні тільки 10 584 ОМС мали доступ до Інтернету і вико-
ристовували інструменти е-демократії та е-уря дування (табл. 1), що свідчить 
про слабку забезпеченість АТО доступом до Інтернету (рис. 1). 

У рамках І етапу реформи децентралізації (2014—2019 рр.) створення ОТГ 
в Україні стимулювалося. Так, у 2016—2019 рр. уряд виділив 6,5 млрд грн суб-
венції на розвиток інфраструктури ОТГ: у 2016 р. — 1,0 млрд грн (на 159 ОТГ), 
у 2017 р. — 1,5 млрд (на 367 ОТГ), у 2018 р. — 1,9 млрд (на 665 ОТГ), у 2019 р. — 
2,1 млрд грн (на 806 ОТГ), з яких 4% (84,0 млн грн) витрачено на створення 
Центрів надання адміністративних послуг (ЦНАП), решту — на інші важли-
ві для ОТГ напрями: освіту (23%), дорожньо-транспортну інфраструктуру 
(21%), спеціалізовані транспортні засоби (18%), культуру (10%); газо-, теп ло- 
та енергопостачання (8%); водопостачання і водовідведення (6%); охорону 

7 Бюджети 806 ОТГ. Рейтинг за 9 місяців 2019 року [Електронний ресурс]. — Режим дос-
тупу : https://decentralization.gov.ua/news/11877 (дата звернення: 15.01.2021). 

Рис. 1. Забезпеченість домогосподарств фіксованим доступом до Інтернету на 100 до-
могосподарств станом на 21 грудня 2019 р. (у середньому по Україні — 46,3). 
Джерело: складено автором за: Звіт про роботу Національної комісії, що здійснює дер-
жавне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації за 2019 р. — К., 2020. — С. 23 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://nkrzi.gov.ua/images/upload/142/9088/
Zvit_2020_NKRZI.pdf
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здоров’я, соціальний захист (по 3%), спорт (2%), планування територій (2%). 
Обсяг субвенцій на формування інфраструктури ОТГ у 2020 р. дорівнював 
2,1 млрд грн. 8 Бюджетну децентралізацію було завершено шляхом закрі-
плення за бюджетами ОТГ 60% ПДФО і переведення ОТГ з 1 січня 2021 р. на 
прямі міжбюджетні відносини 9.

Діджиталізація (застосування ІКТ) територіальних громад у сферах ад-
міністрування розвитку і функціонування, життя мешканців та бізнесу — 
суттєвий важіль підвищення ефективності діяльності ТГ, ОМС, особливо в 
період пандемії COVID-19, коли в онлайн масово переходять сектори, які 
задовольняють базові потреби сучасної людини, максимально скорочуючи 
необхідність виходити з дому як для життєзабезпечення (соціалізація, без-
пека, сфера розваг, комерція та платежі, державні адміністративні послуги, 
е-демократія, адміністрування послуг ЖКГ тощо), так і для бізнесу та про-
дуктивної діяльності. 

Смарт-спеціалізацією ТГ вважатимемо насичення ІКТ усіх сфер діяль-
ності (життя, бізнесу), такими як: веб, штучний інтелект (АІ), великі дані та 
біз нес-аналітика (Big Data), Інтернет речей (ІоТ); блокчейн, розподілені ре-
єстри і розумні контракти, хмарні обчислення (Cloud Computing), адитивні 
технології (3D-друк); віртуальна і доповнена реальність (VR, AR); цифрове 
управління відносинами з клієнтами (Customer Relationship Management — 
CRM), інтерфейс програмування застосунків (Application Programming 
Interface — API), геоінформаційні системи (ГІС), безпілотні літальні апара-
ти (БПЛА) тощо, що приведе до збільшення доступності таких ІКТ-послуг, 
як: телекомунікації (3-, 4-, 5G зв’язок, широкосмуговий доступ до Інтерне-
ту (ШСД)), цифрова інфраструктура (центри обробки даних, процесингові 
(дата) центри, цифрове телебачення), AgTech (ІКТ в агросекторі); Gamifi -
cation (ігрові практики і механізми в неігровому контексті) і GameDev (роз-
робка ігор); E-Health, MedTech і HealthTech (е-охорона здоров’я та цифрові 
медичні технології); FinTech (ІКТ у сфері фінансів, платіжна інфраструкту-
ра); Smart City, Home, village (розумні мі сто, будинок, село); цифрова освіта, 
FoodТech (ІКТ у сфері масового харчування); цифрові медіа, соціальні ме-
режі, цифрові подорожі (E-Travel), розумні туристичні дестинації (Smart 
Tourism Destinations — STD), Mar/AdTech (цифрова реклама); е-комерція, 
LegalTech (ІКТ у сфері юриспруденції, комплаєнсу), робототехніка та Індус-
трія 4.0, бізнес-моделі на основі цифрових технологій тощо. Для сільських 
ТГ особливо актуальними є технології AgTech (табл. 2), спрямовані на 
збільшення ефективності сільськогосподарського виробництва та інфра-
структури агросфери. 

У розвинутих країнах ОМС формує потужний управлінський вплив на 
функціонування ТГ, тоді як бізнес-середовище розробляє і впроваджує 
смарт-рішення в різні сфери їх життєдіяльності — отримання адміністра-
тивних послуг, транспортну мережу та дорожній рух, громадську безпеку, 

8 Як об’єднані громади використали у 2019 році інфраструктурну субвенцію : інфографіка 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://decentralization.gov.ua/news/12128 (дата 
звернення: 16.01.2021).

9 Про внесення змін до Бюджетного кодексу України : Закон України № 907-IX від 17.09.2020 р. 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1081-20#Text
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енергетику, водопостачання, охорону здоров’я, розумне житло, соціальну 
сферу, екологію тощо. Так, мерія м. Сантандер (Іспанія) за допомогою датчи-
ків економить вуличне освітлення, оптимізує збирання відходів і розванта-
жує дороги [5]. Зручні транспортні системи продукують менші викиди за-
бруднюючих речовин, заощаджують час. У 2018 р. в рейтингу муніципаліте-
тів з найбільш зручним громадським транспортом перше місце посіла Ніцца 
(Франція), де жителі витрачають на дорогу до роботи і назад 40 хв., стоять у 
заторах 22 год. на рік, на місячний проїзний витрачають у середньому 1,25% 
зарплати; друге — Куенка (Еквадор), третє — Більбао (Іспанія), четверте — 

Таблиця 2. Сектори ІКТ в агросекторі (AgТech) 

Сектори Зміст

Наука про рослини (Plant 
science), біотехнології

Модифікація існуючих рослин та організмів для по-
ліпшення їх здоров’я та врожайності, захист посівів і 
управління внесенням речовин (розробка продуктів і 
технології, які при застосуванні покращують урожай-
ність рослин)

Точне землеробство (Pre-
ci sion Farming, Analitics)

Створення програмного забезпечення з управління 
даними, аналітика для покращення управління госпо-
дарствами, у тому числі вимірювання врожаю, якості 
ґрунту, вологи, погоди, інвентарю ІКТ

Маркетплейс для аграріїв, 
ресторанів (Agribusiness, 
Restaurant Marketplaces, 
e-Grocery)

Інтернет-ринки і платформи агропродукції та товарів

Аграрні цифрові фінанси 
(AgFinTech)

Платформи управління пов’язаними фінансовими опе-
раціями та адміністрування ділових відносин, інвес-
тиційні платформи в агросфері

Агровиробництво в при-
мі щеннях (Indoor Farm)

Програмне та апаратне забезпечення вирощування сіль-
ськогосподарських культур, тварин усередині будівель

Новаторські системи ви-
рощування (Novel Farming 
Systems)

Датчики, ІоТ, роботи, безпілотні літальні апарати тощо

Датчики, розумне сільсь ко-
господарське обладнання 
(Sensor & Farm Equipment)

Апаратні та програмні системи для контролю за діапа-
зоном умов на малій відстані

Зображення (Imagery) Обладнання, програмне забезпечення і апаратні системи — 
БПЛА, супутники для дистанційного зондування землі

Технології поводження з 
тваринами (AnimalTech, 
FarmManagement)

Обладнання, програмні системи управління виро щу ван-
ням сільськогосподарських тварин — від моніто рингу здо-
ров’я до більш ефективного використання супутніх ресур-
сів, удосконалення рецептури кормів та ліків

Нові продукти харчування 
(Innovative Food)

Нові технології створення нових сільгосппродуктів, 
наприклад Sustainable Proteins, при вирощуванні м’яс-
них продуктів у лабораторії

Біоенергетика, біомате ріали Зелена енергетика, поводження з відходами
Джерело: складено автором за: Finistere Ventures і PitchBook / Agtech Investment Review 
2018 [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://fi les.pitchbook.com/website/fi les/pdf/
Finistere_Ventures_2018_Agtech_Investment_Review_xeO.pdf
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Тулуза (Франція) і Катанія (Італія) 10. У ряді міст обладнані датчиками май-
данчики для паркування сповіщають водіїв про вільні місця; мобільні за-
стосунки повідомляють про потребу в невідкладній медичній допомозі або 
дозволяють отримати ліцензію на створення бізнесу. Під час пандемії 
COVID-19 з’явилися мобільні застосунки, що показують кількість зараже-
них; щільність відвідувачів популярних локацій — супермаркетів, аптек, ма-
газинів, АЗС, пралень, пляжів, парків тощо, дотримання соціальної дистан-
ції тощо [6]. 

Однак для поглиблення діджиталізації, смарт-спеціалізації ТГ необхід-
ний належний рівень розвитку цифрової інфраструктури, що на даний час в 
Украї ні є проблематичним у сільській місцевості через слабку забезпече-
ність сільських мешканців фіксованим доступом до Інтернету (рис. 2). За 
даними Міністерства цифрової трансформації України, рівень покриття 
Інтернетом території країни за рахунок мобільного і фіксованого доступу 
сягнув 70%, проте користування мобільним доступом для адміністрування 
розвитку ТГ залишається надто вит ратним. Про це свідчать позиції України 
в рейтингу Індексу мережевої готовності (Network Readiness Index — NRI) 
Всесвітнього економічного форуму, який визначає рівень розвитку ІКТ та 
їх вплив на соціально-економічне, інституційне і технологічне зростання 
країн. Так, у 2019 р. Україна за актуалізованими порівняно з 2018 р. основ-
ними групами показників посіла 64-те місце із 134 країн світу (для порівнян-
ня: пострадянська Естонія — 23-тє) [7].

Рис. 2. Частка сільських домашніх абонентів Інтернету в складі всіх його абонентів у 2018 р. (%)
Джерело: побудовано автором за: Стан і розвиток зв’язку за 2018 рік / Державна служба 
статистики України [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/

10 Названо міста з найкращим громадським транспортом / Сьогодні. — 2018. — 8 серп. [Елект-
ронний ресурс]. — Режим доступу : https://world.segodnya.ua/ua/world/europe/nazvany-
goroda-s-luchshim-obshchestvennym-transportom-1160797.html (дата звернення: 28.01.2021).
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За показником «сіл  ьський розрив у використанні цифрових платежів» 
Україна посіла 93-тє місце (Естонія — 18-те) проти 58-го за показником 
«соціально-економічний розрив у використанні цифрових платежів» (Есто-
нія — 16-те), що свідчить про брак платіжної інфраструктури в сільській 
місцевості: банкомати є всього у 30% населених пунктів, банківські відді-
лення — у 6%; 37% населення не має базових банківських рахунків; частка 
розрахунків готівкою в сільській місцевості становить 56%; 54% населення 
віком від 60 років не охоплені банківськими послугами [8]. Отже, мешканці 
віддалених населених пунктів виключені з фінансової системи, не мають 
доступу до безготівкових розрахунків, е-комерції, цифрових послуг ЖКГ, 
не можуть поповнювати мобільний телефон через сайт тощо в період пан-
демії COVID-19, карантину, локдаунів. Це заважає виведенню економіки з 
«тіні», розширенню кредитування, запровадженню платіжних і POS-термі-
налів для обслуговування клієнтів у різних галузях і створює передумови 
цифрової дискримінації, адже, згідно із Закону України «Про захист прав 
споживачів», покупці мають право будь-де сплачувати за товари і послуги 
зручним для них способом (готівкою, платіжною картою). Слід зазначити, 
що POS-тер мінали дозволено не встановлювати підприємцям у населених 
пунктах з населенням менш як 25 тис. осіб або коли юридична особа має 
торговельну площу до 20 м2 (крім АЗС). Проте, якщо ТГ хоче розвивати на 
своїй території цивілізований бізнес у галузях ритейлу, туризму, рекреації, 
розваг тощо, їх ОМС мають дбати про розвиток платіжної інфраструктури. 
Цьому може посприя ти співробітництво між приватним бізнесом і АТ 
«Укр пошта», чиї ком п’ю тери зовані й підключені до Інтернету відділення 
обслуговують 15 млн мешканців сіл з населенням понад 2000 осіб.

У реалізації Цілей сталого розвитку ООН в рейтингу NRI Україна у 2019 р. 
посіла: 57-ме місце за показником досягнення Цілі 11 «Сталі міста та громади» 
(визначається рівнями забруднення, безпеки дорожнього руху) (Естонія — 
13-те); 36-те — за поширеністю гіг-економіки (шерінгова, модель трудових 
відносин з короткостроковими контрактами, неформальними домовленос-
тями, як в Uber) (Естонія — 18-те), що свідчить про наявність передумов 
розвитку таких бізнесів і в сільських ТГ.

Досвід реалізації проєктів публічно-приватного партнерства (ППП) в 
Україні говорить, що переважна більшість проблем виникала на рівні цент-
ральних органів виконавчої влади 11 — на відміну від ОМС, які за децентралі-
зації зможуть самостійно здійснювати інвестиційне співробітництво в рам-
ках ППП у формі партнерства ТГ з: 1) бізнесом, 2) державою або державними 
компаніями, 3) іншими ОМС для виконання завдань, що становлять спіль-
ний інтерес тощо, зокрема, у сфері розбудови цифрової інфраструктури, що 
створить умови для покращення адміністрування та розвитку бізнесу в ТГ. 
З огляду на це, ОМС, регіональні ОВВ вишукують різні можливості фінансу-
вання проєктів розвитку цифрової інфраструктури та діджиталізації ТГ: 

• Шахівська ОТГ Донеччини — впроваджує цифрове управління зе-
мельними та іншими ресурсами. До робочої групи увійшли представники 
11 Державно-приватне партнерство як механізм реалізації нової регіональної політики: 

можливості застосування та практичні аспекти підготовки і впровадження інвестицій-
них проектів / Звіт проекту U-LEAD, 2017. — 106 с.
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ОВВ, ОМС, ОТГ. Завдяки цьому ОТГ отримає інструменти ресурсного ме-
неджменту — ГІС і відкритий доступ до неї на сайті ОМС 12;

• Межівська ОТГ Дніпропетровщини — створює на основі ГІС-техно-
логій систему обліку активів ОТГ. Завдяки е-мапі виявлено вільні ділянки, про 
які й не підозрювали, і землю, яку не передали з колективної власності в кому-
нальну; знайшли 25 га необлікованих лісових угідь, де тепер планується роз-
вивати рекреаційні проєкти. Після того як з’явилась е-мапа, до ОТГ зріс ін те-
рес інвесторів. Очікується, що завдяки функціонуванню мапи доходи від 
більш ефективного управління землями зростуть на 40% (або на 2,5 млн грн). 
Заощаджені кошти ОТГ планує направити, зокрема, на покращення послуг 
місцевого ЦНАП. ГІС-управління землею розроблене та запущене за рахунок 
міжнародної технічної допомоги 13;

• Білозерська ОТГ Херсонщини (села Білозерка, Томина Балка, Надеж-
дівка) — встановлює камери відеоспостереження за рахунок спонсорської 
допомоги: 500 тис. грн передав благодійний фонд місцевого підприємця 14. 
Онлайн-трансляція вестиметься на сервери поліції та інспектора з питань 
громадського порядку селищної ради; 13 камер відеоспостереження вста-
новлять у місцях, визначених представниками селищної ради та поліції. Мо-
більні камери відеоспостереження також доцільно встановлювати поблизу 
несанкціонованих звалищ, які розміщують, як правило у сільській місцевос-
ті, від чого страждають мешканці ТГ, стаціонарні камери — біля майданчи-
ків сортування сміття (практика КНР) для штрафування на користь ТГ по-
рушників правил поводження з відходами;

• Великокопанівська ОТГ Херсонщини — встановлює за фінансової під-
тримки ОТГ, грантів у кожному з трьох сіл «сонячні дерева», які в найбільш 
людних місцях завдяки сонячній енергії вдень і освітленню вночі заряджа-
ють гаджети, є точками доступу до Інтернету (Wi-Fi) 15;

• Сновська міська ОТГ Чернігівщини — відкрила в адміністративному 
центрі першу точку безплатного доступу до Інтернету через Wi-Fi, локацію 
якого визначено з урахуванням побажань жителів ОТГ 16; 

• Лозівська ОТГ Харківщини — отримала в рамках міжнародної техніч-
ної допомоги автомобіль, на якому працівник ЦНАП зможе віддалено нада-
вати адміністративні послуги. Обладнання для нього було придбане на ко-
шти місцевого бюджету. У селах Панютине, Смирнівка, Бунакове для адміні-

12 Шахівська громада впроваджує ІТ-управління земельними ресурсами [Електронний ре-
сурс]. — Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/shahivska-gromada-vprovadzhuye-it-
upravlinnya-zemelnymy-resursamy

13 Цифрова система управління землею у Межівській громаді [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/cyfrova-systema-upravlinnya-zemleyu-u-
mezhivskiy-gromadi

14 У Білозерській ОТГ запроваджується проєкт «Безпечне місто» [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/u-bilozerskiy-otg-zaprovadzhuyetsya-proyekt-
bezpechne-misto 

15 У Великокопанівській ОТГ працюють «сонячні дерева» [Електронний ресурс]. — Ре-
жим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/u-velykokopanivskiy-otg-pracyuyut-so-
nyach ni-dereva

16 У Сновській громаді відкрито першу точку безкоштовного Wi-Fi [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/u-snovskiy-gromadi-vidkryto-pershu-tochku-
bezkoshtovnogo-wi-fi 
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страторів ЦНАП організують віддалені робочі місця за рахунок коштів міс-
цевого бюджету і міжнародної технічної допомоги 17; 

• Краснопільська ОТГ Сумщини — підключає медичні заклади, школи, 
будинки культури та інші установи до Інтернету в центральній садибі та 
старостинських округах. ШСД у ЦНАП селищної ради розширює можли-
вості для надання адміністративних послуг його мобільним відділенням 18;

• Дрогобицька міська рада Львівщини — першою в Україні розпочала 
запис учнів до середніх навчальних закладів у режимі онлайн на основі тех-
нології Blockchain, завдяки чому було усунуто корупційні ризики. Система 
захищає персональні дані заявника і дитини. Розробляється «дорожня кар-
та» використання технології Blockchain в інших сферах життєдіяльності міс-
та. На Blockchain планують перевести реєстрацію заяв на отримання земель-
них ділянок, реєстр комунального майна, договорів тощо 19;

• Міністерство цифрової трансформації та Міністерство освіти України 
направили місцевим адміністраціям лист про термінове підключення шкіл 
до Інтернету у зв’язку з карантином і переходом на дистанційну форму на-
вчання, на що передбачено 720 млн грн залишків освітніх субвенцій у розпо-
рядженні місцевих бюджетів 20. За даними Міністерства розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства, в Україні з 16,3 тис. шкіл підключення 
до Інтернету через оптоволоконні лінії не мають 6,5 тис. (40%). Станом на 
1 січня 2018 р., ШСД не мали 99,1% закладів охорони здоров’я 21.

Децентралізація адміністративних послуг, підвищення їх якості, наближен-
ня до громадян, бізнесу проявилися в розбудові мережі ЦНАП. В Україні, ста-
ном на 1 липня 2019 р., функціонувало 796 ЦНАП, з яких 437 було створено за 
ініціативи та фінансової підтримки РДА, 152 — міських рад міст районного зна-
чення, рад сіл та селищ; 72 — обласних центрів і Києва; 135 — міст обласного 
значення. Проте стан підключення ЦНАП до частини реєстрів залишається не-
задовільним. Так, до Державного земельного кадастру підключено 21,7% ЦНАП, 
Єдиного державного демографічного реєстру — 16,4%, тоді як до Єдиного дер-
жавного реєстру юридичних осіб, ФОП і громадських організацій (ЄДР) — 
91,3%, Державного реєстру речових прав на нерухоме майно — 94,6% 22; 

17 У Лозівській ОТГ працюватиме перший в області мобільний ЦНАП [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/u-lozivskiy-otg-pracyuvatyme-
pershyy-v-oblasti-mobilnyy-cnap

18 Краснопільська громада підключає свої заклади до мережі Інтернет [Електронний ре-
сурс]. — Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/krasnopilska-gromada-pidklyuchaye-
svoyi-zaklady-do-merezhi-internet

19 Дрогобич у тестовому режимі запустив запис до шкіл на блокчейні [Електронний ре-
сурс]. — Режим доступу : https://www.auc.org.ua/uspihy/drogobych-u-testovomu-rezhymi-
zapustyv-zapys-do-shkil-na-blokcheyni

20 Минцифры: Более 2500 украинских школ необходимо подключить к скоростному ин-
тернету до конца 2020 года, стоимость реализации проекта составит 720 млн грн. / 
ITCua. — 2020. — 1 вер. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://itc.ua/news/
minczifry-bolee-2500-ukrainskih-shkol-neobhodimo-podklyuchit-k-skorostnomu-internetu/ 
(дата звер нення: 23.01.2021).

21 До 2020 р. ми підключимо до Інтернету всі школи і лікарні – заступник голови МЕРТ / 
Delo.ua. — 2018. — 23 бер. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://delo.ua/
business/merttitarchuk-340532/ (дата звернення: 23.01.2021).

22 ЦНАП для громадян та бізнесу / Єдиний державний портал адміністративних послуг. — 2019. — 
27 лип. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://my.gov.ua/info/news/207/details



78 ISSN 2522-9303. Ekon. Ukr. 2021. № 4 (713)

І.В. Дульська

Та
бл

иц
я 2

. Н
ов

ий
 р

оз
по

ді
л ф

ун
кц

ій
 та

 п
ов

но
ва

ж
ен

ь м
іж

 Р
ДА

 і О
М

С 
(Р

Рн
, О

ТГ
) н

а п
ід

по
ря

дк
ов

ан
их

 їм
 те

ри
то

рі
ях

 у 
зв

’я
зк

у з
 р

еф
ор

мо
ю

 де
це

нт
ра

лі
за

ці
ї 

РД
А

 в
ир

іш
ую

ть
 п

ит
ан

ня
 у

 т
ак

их
 сф

ер
ах

, я
к 

О
М

С 
зд

ій
сн

ю
ю

ть
 к

он
тр

ол
ь 

за
 т

ак
им

и 
сф

ер
ам

и,
 я

к

За
ко

нн
іс

ть
О

хо
ро

на
 п

ра
в 

і с
во

бо
д 

гр
ом

ад
ян

Ін
те

ре
си

 гр
ом

ад
ян

П
ра

во
по

ря
до

к
С

оц
іа

ль
но

-е
ко

но
мі

чн
ий

 р
оз

ви
то

к
Ку

ль
ту

рн
ий

 р
оз

ви
то

к
Бю

дж
ет

Ф
ін

ан
си

О
бл

ік
Ц

ін
и

Уп
ра

вл
ін

ня
 м

ай
но

м 
та

 к
ом

ун
ал

ьн
ою

 
вл

ас
ні

ст
ю

П
ри

ва
ти

за
ці

я
Ро

зв
ит

ок
 п

ід
пр

иє
мн

иц
тв

а, 
де

рж
ав

на
 

ре
гу

ля
то

рн
а п

ол
іт

ик
а

О
бо

ро
нн

а р
об

от
а

М
об

іл
із

ац
ій

на
 п

ід
го

то
вк

а
За

йн
ят

іс
ть

, п
ра

ця
, з

ар
пл

ат
а

С
оц

іа
ль

ни
й 

за
хи

ст
 н

ас
ел

ен
ня

Ре
гу

лю
ва

нн
я 

зе
ме

ль
ни

х 
ві

дн
ос

ин
За

хи
ст

 н
ав

ко
ли

ш
нь

ог
о 

се
ре

до
ви

щ
а

Ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
о-

те
ри

то
рі

ал
ьн

ий
 ус

тр
ій

Ре
єс

тр
ац

ія
 м

іс
ця

 п
ро

ж
ив

ан
ня

Н
ад

ан
ня

 б
ез

пл
ат

но
ї п

ер
ви

нн
ої

 п
ра

во
во

ї 
до

по
мо

ги
Ві

дз
на

че
нн

я 
де

рж
ав

ни
ми

 н
аг

ор
од

ам
и

Бу
ді

вн
иц

тв
о 

Ж
КГ

 
П

ро
ми

сл
ов

іс
ть

Сі
ль

сь
ке

 го
сп

од
ар

ст
во

 
П

об
ут

ов
е, 

то
рг

ов
ел

ьн
е о

бс
лу

го
ву

ва
нн

я
М

ас
ов

е х
ар

чу
ва

нн
я

Ін
фр

ас
тр

ук
ту

ра
Тр

ан
сп

ор
т

О
св

іт
а

Зв
'яз

ок
О

хо
ро

на
 зд

ор
ов

’я
Сп

ор
т

Н
ау

ка
Сі

м’
я

Ку
ль

ту
ра

М
ол

од
ь

Ви
ко

ри
ст

ан
ня

 з
ем

лі
 т

а 
пр

ир
од

ни
х 

ре
-

су
рс

ів

Зб
ер

еж
ен

ня
, р

ац
іо

на
ль

не
 ви

ко
ри

ст
ан

ня
 

де
рж

ав
но

го
 м

ай
на

Ф
ін

ан
со

ва
 д

ис
ци

пл
ін

а, 
пл

ат
еж

і в
 м

ісц
е-

ви
й 

бю
дж

ет
О

бл
ік

, з
ві

тн
іс

ть
Ви

ко
ри

ст
ан

ня
 п

ри
бу

тк
у 

ко
му

на
ль

ни
х 

пі
дп

ри
єм

ст
в

Ви
ко

ри
ст

ан
ня

, о
хо

ро
на

 з
ем

ел
ь,

 л
іс

ів
, 

на
др

, в
од

и,
 п

ов
іт

ря
, і

нш
их

 п
ри

ро
дн

их
 

ре
су

рс
ів

 
До

тр
им

ан
ня

 зе
ме

ль
но

го
 та

 п
ри

ро
до

 ох
о-

ро
нн

ог
о 

за
ко

но
да

вс
тв

а
За

бе
зп

еч
ен

ня
 д

ос
ту

пу
 гр

ом
ад

ян
 д

о 
во

д-
ни

х о
б’

єк
тів

О
хо

ро
на

 п
ам

’ят
ок

 ку
ль

ту
ри

 та
 м

ис
 те

цт
 ва

До
де

рж
ан

ня
 ж

ит
ло

во
го

 за
ко

но
да

вс
тв

а
Ви

ко
ри

ст
ан

ня
 ж

ит
ло

во
го

 ф
он

ду
До

тр
им

ан
ня

 в
ир

об
ни

ка
ми

 с
та

нд
ар

ті
в 

і т
ех

ні
чн

их
 у

мо
в

До
тр

им
ан

ня
 з

ак
он

од
ав

ст
ва

 із
 з

ах
ис

ту
 

пр
ав

 сп
ож

ив
ач

ів
До

тр
им

ан
ня

 п
ра

ви
л 

бл
аг

оу
ст

ро
ю

 н
ас

е-
ле

 ни
х п

ун
кт

ів
До

тр
им

ан
ня

 с
ан

іт
ар

ни
х 

і 
ве

те
ри

на
р-

ни
х 

пр
ав

ил
Як

іс
ть

 п
ит

но
ї в

од
и

До
тр

им
ан

ня
 п

ра
ви

л 
по

во
дж

ен
ня

 з 
ві

д-
хо

да
ми

До
тр

им
ан

ня
 п

ра
ви

л 
то

рг
ів

лі
, 

об
сл

у г
о-

ву
ва

нн
я,

 за
ко

но
да

вс
тв

а п
ро

 за
хи

ст
 п

ра
в 

сп
ож

ив
ач

ів
 

До
тр

им
ан

ня
 з

ак
он

од
ав

ст
ва

 з
 п

ит
ан

ь 
на

ук
и,

 м
ов

и,
 р

ек
ла

ми
, о

св
іт

и,
 ку

ль
ту

ри
, 

ох
ор

он
и 

зд
ор

ов
’я

, с
ім

’ї,
 м

ол
од

і, 
сп

ор
ту

, 
со

ці
ал

ьн
ог

о 
за

хи
ст

у 
на

се
ле

нн
я

Ви
ко

ри
ст

ан
ня

 к
ош

ті
в 

ф
он

ду
 о

бо
в’

яз
-

ко
во

го
 н

ав
ча

нн
я,

 ви
ко

ри
ст

ан
ня

 ко
ш

ті
в 

ус
та

но
ва

ми
 з

 н
ад

ан
ня

 б
ез

пл
ат

но
ї п

ер
-

ви
 нн

ої
 п

ра
во

во
ї д

оп
ом

ог
и

О
хо

ро
на

 п
ра

ці
, 

її 
оп

ла
та

, 
со

ці
ал

ьн
ий

 
за

хи
ст

 п
ра

ці
вн

ик
ів

До
тр

им
ан

ня
 п

ра
ви

л 
ек

сп
лу

ат
ац

ії 
тр

ан
-

сп
ор

ту
 і 

зв
’я

зк
у, 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

До
тр

им
ан

ня
м 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 п
ор

яд
ку

До
тр

им
ан

ня
м 

за
ко

но
да

вс
тв

а п
ро

 ін
фо

р-
ма

ці
ю

 та
 д

ер
ж

ав
ну

 та
єм

ни
цю

До
тр

им
ан

ня
 за

ко
но

да
вс

тв
а п

ро
 ар

хі
вн

і 
ус

та
но

ви
До

тр
им

ан
ня

 зо
бо

в’я
за

нь
 за

бу
до

вн
ик

ам
и,

 
як

і з
ал

уч
аю

ть
 ко

ш
ти

 ф
ізи

чн
их

 ос
іб

 у 
ж

ит
-

ло
ве

 бу
ді

вн
иц

тв
о

До
тр

им
ан

ня
 за

ко
но

да
вс

тв
а з

 м
іс

то
бу

ду
-

ва
нн

я
Ви

ко
на

нн
я 

за
хо

ді
в 

ци
ві

ль
но

го
 за

хи
ст

у
П

ри
ко

рд
он

на
, п

ри
бе

ре
ж

на
 то

рг
ів

ля
За

бе
зп

еч
ен

ня
 гр

ом
ад

сь
ко

го
 п

ор
яд

ку
 п

ри
 

пр
ов

ед
ен

ні
 м

ас
ов

их
 за

хо
ді

в

Дж
ер

ел
о:

 ск
ла

де
но

 а
вт

ор
ом

 за
: Я

к 
ро

зп
од

іл
яю

ть
ся

 ф
ун

кц
ії 

та
 п

ов
но

ва
ж

ен
ня

 м
іж

 гр
ом

ад
ам

и 
та

 р
ай

ад
мі

ні
ст

ра
ці

ям
и 

/ С
ло

во
 і 

Ді
ло

. —
 2

02
0.

 —
 2

9 
ли

п.
 

[Е
ле

кт
ро

нн
ий

 р
ес

ур
с]

. —
 Р

еж
им

 д
ос

ту
пу

 : h
ttp

s:/
/w

w
w.

slo
vo

id
ilo

.u
a/

20
20

/0
7/

29
/in

fo
gr

afi
 k

a/
su

sp
ils

tv
o/

ya
k-

ro
zp

od
ily

ay
ut

sy
a-

fu
nk

cz
iy

i-t
a-

po
vn

ov
az

he
nn

ya
-

m
iz

h-
hr

om
ad

am
y-

ta
-r

aj
ad

m
in

ist
ra

cz
iy

am
y 

(д
ат

а з
ве

рн
ен

ня
: 1

1.
01

.2
02

1)
.



ISSN 2522-9303. Економіка України. 2021. № 4 (713) 79
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53% ЦНАП пропонують відвідувачам 50—135 послуг, 27% — 136—200. Реалі-
зується програма доступності адміністративних послуг в ОТГ, де, станом на 
1 липня 2019 р., діяло 168 ЦНАП при загальній кількості ОТГ — 982. 

Частина ЦНАП створена і діє за допомоги програм міжнародних доно-
рів. Так, згідно з Програмою «U-LEAD з Європою» (Підтримка реформ де-
централізації в Україні з розширення прав і можливостей на місцевому рівні, 
підзвітності та розвитку), планується створити (модернізувати) 489 ЦНАП у 
562 ТГ, де загалом мешкають 9,5 млн осіб. З 2019 р. за підтримки U-LEAD 
відкрили або модернізували 118 ЦНАП; для кращого задоволення потреб 
ЦНАП були вдосконалені інформаційні системи «Трембіта» і «Вулик». До 
квітня 2021 р. планується створити 89 додаткових точок доступу до адміні-
стративних послуг, 816 стаціонарних та 11 мобільних ЦНАП 23. 

Поряд з істотним збільшенням джерел надходження фінансових ресур-
сів до бюджетів ТГ, а також їх активів відбулося розширення повноважень їх 
ОМС, тому, з огляду на кризовий стан місцевих економік унаслідок епідемії 
COVID-19, ОМС вишукуватимуть інструменти для зростання доходів ТГ. 
Для цього ряд ОТГ планує створити реєстри їх ресурсів (людських (демогра-
фічних), природних, земельних, нерухомості, бізнесу, рекреаційно-турис-
тичних тощо). Адміністративна реформа (укрупнення мережі районів) ви-
кликала необхідність перерозподілу активів між райрадами реорганізова-
них (РРр) і новостворених (РРн) районів — було 490 стало 136, що більш-
менш відповідає стандарту територіального поділу країн ЄС рівня NUTS-3. 
Продовжуватиметься реформа децентралізації у плані перерозподілу пов-
новажень між місцевими ОВВ (РДА) і РРн. Отже, у 2021 р. відбуватимуться 
такі складні процеси: 1) передача влади від РРр до РРн укрупнених ново-
створених районів; 2) перерозподіл повноважень між РДА і РРн, а також 
між РРн та ОТГ; 3) перетворення (в ряді випадків проблемне) проєктних ТГ 
(усього їх 1473) на ОТГ або їх приєднання до існуючих ОТГ; 4) перерозподіл 
повноважень між новими суб’єктами влади регіонів і регіональними ОВВ та 
територіальними підрозділами центральних ОВВ. Проєкт перерозподілу 
повноважень РДА і ОМС (РРн, ОТГ) у рамках підготовки законопроєктів 
щодо ОМС 24 і «Про місцеві державні адміністрації» 25 (типу префектур) до 
внесення змін до Конституції щодо децентралізації влади, за версією порта-
лу «Слово і діло», подано в табл. 2. Значний обсяг сфер повноважень і ресур-
сів РРн і ТГ і припинення згодом управління ними з боку виконавчої влади 
(РДА), згідно з Європейською хартією місцевого самоврядування, посилять 

22 Ілюстрований звіт 2019—2020 Програми «U-LEAD з Європою» [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://tsnap.ulead.org.ua/wp-content/uploads/2020/02/VR20_All.pdf

24 Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та деяких 
інших законодавчих актів України щодо децентралізації та розмежування повноважень 
органів місцевого самоврядування» : проект Кабінету Міністрів України Закону України 
від 25.06.2020 р. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://www.minregion.gov.ua/
base-law/grom-convers/elektronni-konsultatsiyi-z-gromadskistyu/proekt-zakonu-ukrayiny-
pro-vnesennya-zmin-do-zakonu-ukrayiny-pro-misczeve-samovryaduvannya-v-ukrayini-ta-
deyakyh-inshyh-zakonodavchyh-aktiv-ukrayiny-shhodo-deczentralizacziyi-ta-rozmezhu/

25 Про внесення змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та деяких 
інших законодавчих актів України щодо реформування територіальної організації ви-
конавчої влади в Україні : проект Закону України № 4298 від 30.10.2020 р. [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70293
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мотивацію ОМС до діджиталізації та смарт-спеціалізації підконтрольних 
секторів життєдіяльності ТГ з огляду на її потреби та наявні ресурси.

При транзиті повноважень від АТО, що зникають, до нових можуть ви-
никати колізії через дублювання повноважень, проблеми правонаступни-
цтва юридичних осіб з передання майна, земель тощо. Тому особливої ваги 
набуває облік активів ТГ, неможливий без діджиталізації. Адже після місце-
вих виборів 25 жовтня 2020 р. РРн створено, а законодавство щодо право-
наступництва юридичних осіб не прийняте (існує в статусі проєкту Закону 
України 26), тому може статися, що в цей період окреме майно, земля, що пе-
ребувають у розпорядженні РРр, виявляться проданими або приватизова-
ними. Водночас законодавчо внесено потрібні зміни до Бюджетного кодексу 
України, які регулюватимуть бюджетні відносини згідно з новим адміні-
стративно-територіальним устроєм України і формуванням нових суб’єктів 
влади на рівні РРн і ОТГ 27.

Крім того, на субрегіональному рівні накопичився ряд проблем обліку 
ресурсів ТГ, що утруднює завдання ОМС. Так, у сфері земельних відносин — 
це, зокрема, неспроможність приватних землевпорядних організацій, що 
виграли тендери Держгеокадастру на державну інвентаризацію земель сіль-
ськогосподарського призначення, своєчасно виконати завдання, прописане 
в угодах 28, хоча з початком земельної реформи держава мала б її провести. 
З остаточною реалізацією реформи децентралізації та переходом влади на міс-
цях до ТГ і ОТГ є надія, що інвентаризацію землі доведуть до завершення 
ОМС, щоб була можливість розглядати землю в тому числі й як інвестиційний 
ресурс. Після місцевих виборів 25 жовтня 2020 р. 2 млн га земель сільськогос-
подарського призначення з державної власності передали у власність ТГ. Це 
має вирішити проблему половинчастих підходів у реалізації земельних відно-
син, які склалися з 2018 р., коли частині ТГ землі були передані, а частині — ні. 
Доки статус землі не визначено, є можливості для маніпуляцій. За даними 
Держ геокадастру, досі права на земельні ділянки не зареєстрували у 25 ОТГ 29. 

Так, у 2019 р. в Немирівській ОТГ Вінничини (м. Немирів і сім сіл) об-
лікували земельні ресурси ОТГ (оброблювані, землі запасу). Порівняння да-
них Держгеокадастру про призначення цих земель і аерозйомки виявили 
незаконне використання 30 га. На Львівщині ОМС з’ясували, що 25% землі 
використовувалося поза правовою площиною: 7% — законно не успадкова-
на земля, 8% — не витребувані угіддя; 50 тис. га ріллі не використовувалися 
та покрилися лісом. Тепер ОМС вирішують, яку частину з них ввести в обіг, 

26 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування окремих 
питань діяльності та організації органів державної влади, ОМС у зв’язку із утворенням 
(ліквідацією) районів : проект Закону України № 3651 від 15.06.2020 р. [Електронний ре-
сурс]. — Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69133

27 Про внесення змін до Бюджетного кодексу України : Закон України № 1081-IX від 15.12.2020 р. 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1081-20#Text

28 К установленному сроку инвентаризация сельхозземель будет завершена только в 8 об-
ластях Украины / АПК-Информ. — 2020. — 9 сент. [Електронний ресурс]. — Режим дос-
тупу : https://www.apk-inform.com/ru/news/1514016 (дата звернення: 12.12.2020).

29 Держгеокадастр передасть громадам 2 млн гектарів державної сільгоспземлі / Аграрії ра-
зом. — 2020. — 27 вер. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://agrarii-razom.
com.ua/news-agro/derjgeokadastr-peredast-gromadam-2-mln-gektariv-derjavnoi-silgospzemli 
(дата звернення: 24.12.2020).



ISSN 2522-9303. Економіка України. 2021. № 4 (713) 81

Можливості діджиталізації територіальних громад і смарт-спеціалізації їх розвитку

у тому числі для розвитку органічного виробництва (такі землі не містять 
хімікатів). ОТГ чекали на аудит державних земель резерву (що використову-
валися колективними сільгосппідприємствами і не підлягали паюванню) і 
передання їм можливості розпоряджатись угіддями за межами населених 
пунктів [9]. Однак інститути обліку земельних ресурсів на рівні РРн, ОТГ та 
їх виконкомів лише мають бути створені. Це потребує наявності в них фа-
хівців з ГІС, баз даних, дронів. Адже РРр не мали своїх виконкомів і делегу-
вали свої повноваження РДА. Ситуація ускладнюється відкриттям з 1 липня 
2021 р. ринку земель сільськогосподарського призначення. 

До того ж у ТГ є проблеми з обліком нерухомості й бізнесу. Так, пожежа 
в приватному пансіонаті для літніх людей у Харкові 21 січня 2021 р. викрила 
мережу нелегальних нерегульованих ОМС бізнесів, через що створювалися 
небезпеки для споживачів послуг, ТГ не отримувала належних їй податків на 
бізнес. За словами начальника Національної поліції Харківщини, поліція 
працює по 118 подібних об’єктах (11 пансіонатах, 30 хостелах і 20 будинках 
для літніх людей тощо) [10].

Державою не розроблено механізму, який би зобов’язував власників не-
рухомості вносити інформацію про неї у Державний реєстр речових прав на 
нерухоме майно, що призводить до неоподаткування власників квартир 
площею понад 60 м2 та/або будинків площею понад 120 м2. Крім того, влас-
ники квартир загальною площею більше 300 м2 (а) та/або будинків 500 м2 
мають сплачувати в місцевий бюджет додатково 25 тис. грн на рік за кожен 
такий об’єкт житлової нерухомості. Через їх несплату місцеві бюджети втра-
чають значні надходження. Ставки оподаткування нерухомості встановлю-
ються рішеннями сільрад, селищних, міських рад і рад ОТГ. 

В умовах адміністративної реформи посилюється роль інституту ста-
рост. Згідно із законопроєктом «Про внесення змін до деяких законів Украї ни 
щодо розвитку інституту старост» 30, в ОТГ мають бути сформовані старо-
стинські округи — частини території ОТГ (крім території його адміністратив-
ного центру), де розташовано один або декілька населених пунктів. Старо-
стинські округи утворюються, як правило, з населених пунктів, на території 
яких проживають не менше ніж 1,5 тис. жителів (крім високогірних та мало-
населених територій). Так, у селах ОТГ уже працюють 3207 тис. старост і ви-
конуючих обов’язки старост 31. Староста має допомагати вирішувати меш-
канцям свого округу найнагальніші питання. Таким у 2021 р. є питання вар-
тості газу для споживачів. Восени 2020 р. уряд запропонував споживачам 
переукладати контракти на постачання газу з постачальниками, що пропо-
нували нижчі ціни, наприклад, через сайт privat24.ua тощо. На час карантину 
і опалювального сезону 2020/21 р. ринок газу обмежено державним регулю-
ванням, але після його закінчення конкурентний відбір постачальників газу 
споживачами відновиться. Однак слід ураховувати, що значну частку спожи-
вачів газу старостинських округів становлять особи похилого віку, в яких від-

30 Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку інституту старост : проект 
Закону України № 4535 від 22.12.2020 р. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://
w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70734

31 Про реформу децентралізації [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://decentra-
li zation.gov.ua/about 
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сутні необхідні пристрої (за даними Державної служби статистики, у серед-
ньому на 100 домогосподарств у 2018 р. в наявності було лише 37 персональ-
них комп’ютерів, 35 ноутбуків і 19 планшетів 32), і це люди, які мають недо-
статні цифрові навички для формування подібних запитів. Так, за даними 
Програми ЄС «U-LEAD з Європою», у 2019 р. лише 5% громадян користува-
лись онлайн-послугами у сфері розширення прав і можливостей, підзвітності 
та розвитку на місцевому рівні 33. Про це також свідчать дані розподілу насе-
лення за метою користування послугами Інтернету у 2019 р.: з осіб, що корис-
тувались Інтернетом, у середньому по країні лише менш як 5% взаємодіяли з 
органами державної влади; 7,4—25,2% — замовляли товари і послуги 34, що 
суттєво утруднило придбання окремих заборонених до продажу протягом 
локдауну (8—24 січня 2021 р.) товарів шляхом передзамовлення 35. З огляду на 
те, що в січні 2021 р. Всесвітня організація охорони здоров’я заявила, що 
COVID-19 у світі навряд чи подолають у поточному році навіть після масш-
табної вакцинації, попереду нові локдауни, обмеження пересування, торгівлі 
офлайн. Тому про населення, яке має цифрові технічні та навичкові обмежен-
ня при задоволенні першочергових цифрових потреб (як то цифрові передза-
мовлення на товари першої необхідності, запис у чергу на вакцинацію через 
додаток «Дія», цифрові послуги ЖКГ тощо), слід подбати місцевій владі в 
особі виконкомів ОТГ, старост через їх цифрові офіси, які мають створюва-
тись і функціонувати за рахунок бюджетів ТГ або інших джерел (благочин-
ність, кошти донорів тощо). Адже зони покриття послугами операторів та 
провайдерів за різними технологіями доступу до Інтернету є достатньо щіль-
ними (рис. 3), щоб туди потрапив такий цифровий офіс (сільради, старости). 

Крім того, при переукладанні контракту з новим продавцем газу від 
споживачів вимагають базовий пакет документів згідно з Правилами поста-
чання природного газу, до складу якого входять документи на право влас-
ності чи розпорядження житлом, з якими в багатьох селян є проблеми. По-
казовою є ситуація, коли представники ОМС Татарбунарського району Оде-
щини розглянули стан оформлення прав власності на нерухоме майно меш-
канцями ТГ у рамках проєкту «Громадський центр правосуддя як мульти-
функціональна платформа розвитку правосуддя в громадах» за фінансової 
підтримки ЄС і сприяння Татарбунарських рай- і міськрад, РДА, ВГО «Комі-
тет виборців України» 36. Аналіз стану реєстрації прав власності на житлові 

32 Наявність у домогосподарствах окремих товарів тривалого користування / Державна служ-
ба статистики України [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/

33 Ілюстрований звіт 2019—2020 Програми «U-LEAD з Європою» [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://tsnap.ulead.org.ua/wp-content/uploads/2020/02/VR20_All.pdf

34 Бета-тест застосунку e-сервісу державних послуг «Дія», що розробляється Міністерством 
цифрової трансформації України як мобільний застосунок з цифровими документами, і 
портал з публічними послугами запущено 16 грудня 2019 р., тому це не позначилося на 
статистиці онлайн-взаємодії громадян з органами державної влади у 2019 р.

35 Регіони України 2019 : стат. зб. — У 2 ч. — Ч. І : Інформаційне суспільство. — К. : Державна 
служба статистики України, 2020. — С. 256—268 [Електронний ресурс]. — Режим досту-
пу : http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2020/zb/12/Reg_UI.pdf

36 В Татарбунарах узгодили проведення кампанії з оформлення нерухомості в сільській 
місцевості / Громадський простір. — 2020. — 27 січ. [Електронний ресурс]. — Режим 
доступу : https://www.prostir.ua/?news=v-tatarbunarah-uzhodyly-provedennya-kampaniji-z-
oformlennya-neruhomosti-v-silskij-mistsevosti (дата звернення: 7.02.2021).
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будинки, земельні ділянки в селах району, за даними погосподарських книг 
сільрад, показав, що, наприклад, з 64 будинків по вул. Першотравневій с. 
Струмок право власності оформлено лише для п’яти. Такою самою є ситуа-
ція і в інших населених пунктах району. 

У цих умовах мали місце купівля-продаж житлових будинків без нота-
ріального посвідчення правочину, сплати зборів і передання грошей від по-
купця до продавця на підставі розписки. Більшість мешканців ТГ, що повин-
ні були вступити в спадщину, не використовують свого права і пропускають 
строки прийняття спадщини з огляду на клопіт і вартість процесу (пос луги 

Рис. 3. Фрагмент карти забезпечення населених пунктів доступом до Інтернету за техно-
логіями підключення в режимі Zoom станом на 1 грудня 2020 р. 
Джерело: Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та 
інформатизації : Офіційний сайт [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://spz.
nkrzi.gov.ua/wp-content/uploads/gsmap/Index_2.html
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нотаріусу, Бюро технічної інвентаризації, Державної архітектурно-будівель-
ної інспекції, землевпорядних організацій). У цих випадках нерухомість, 
за законом, має перейти до ТГ. Представниками сільських рад Татарбунар-
ського району прийняте рішення про проведення інвентаризації житлових 
будинків і присадибних ділянок у ТГ для встановлення реального стану 
прав власності. 

Проблему перереєстрації прав власності мешканцям ТГ і ТГ може допо-
могти вирішити староста. Адже, згідно із законопроєктом «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо розвитку інституту старост», староста — 
член виконкому ОМС, який за рішенням ОМС виконує окремі завдання ад-
міністратора ЦНАП (якщо він створений); вносить пропозиції до виконко-
му ОМС з питань їх діяльності на території округу та діяльності підпри-
ємств, установ, організацій комунальної власності, їх посадових осіб, тому 
він може допомогти в оформленні прав власності мешканцям і ТГ як особа, 
що безпосередньо комунікує із ЦНАП; представляє інтереси жителів ста-
ростинського округу у виконавчих органах ОМС; сприяє жителям у підго-
товці, поданні документів до ОМС, ОВВ; бере участь у підготовці проєктів 
рішень ОМС щодо майна ТГ на території округу; отримує від виконкомів 
ОМС, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадо-
вих осіб інформацію, у тому числі архівну. 

ВИСНОВКИ
За Конституцією, ОМС є безпосереднім представницьким органом основ-
ного суб’єкта влади в Україні — народу, що максимально залучений до за-
доволення його найнагальніших потреб і несе відповідальність перед ТГ. 
У результаті реформ децентралізації, адміністративно-територіального устрою 
ОМС здобули значні повноваження, отримали чималий обсяг фінансових та 
інших ресурсів на реалізацію своїх цілей, серед яких вагоме місце мають по-
сісти діджиталізація і смарт-спеціалізація, оскільки вони є суттєвими важе-
лями підвищення ефективності діяльності ОМС у всіх без винятку сферах 
життєдіяльності, що створюють умови для розвитку бізнесу і покращення 
життя населення. Це особливо важливо в період пандемії COVID-19, коли в 
онлайн масово переходять сектори, які задовольняють базові потреби су-
часної людини, мінімізуючи необхідність виходити з дому для забезпечення 
життєдіяльності, реалізації бізнесу та продуктивної діяльності. 

Діджиталізація і смарт-спеціалізація ТГ здійснюється через насичення 
всіх сфер їх життєдіяльності та бізнесу звичними і новітніми ІКТ у традицій-
них секторах (телекомунікація, інформаційні технології, телебачення, цифро-
ві медіа та реклама, соціальні мережі, сфера розваг, торгівля тощо) і тих, куди 
вони прийшли порівняно недавно, — фінанси, громадське харчування, меди-
цина, освіта; розумне місто, будинок та селище; юриспруденція та комплаєнс, 
сфера безпеки і правопорядку, туризм і рекреація і т. д. Для сільських ТГ особ-
ливо актуальними є технології цифрового агровиробництва, спрямовані на 
збільшення ефективності сільгоспвиробництва та вдосконалення інфраструк-
тури агросфери. Однак для всього цього необхідний відповідний розвиток 
цифрової інфраструктури — телекомунікацій, доступу до Інтернету тощо.
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Інвестиційно-фінансовими механізмами діджиталізації і смарт-спеці а-
лі зації, розвитку цифрової інфраструктури ТГ можуть стати власні ресур-
си, кошти невитрачених державних дотацій та субвенцій регіонам на різні 
цілі, грантові програми, кредити, фандрайзинг, благочинність (бізнесу, діа-
спори, земляцтв тощо), а також такі інструменти ППП, як інвестиційне 
співробітництво у формі партнерства ОМС безпосередньо з бізнесом, дер-
жавою, державними компаніями, іншими ОМС, для виконання завдань, що 
становлять спільний інтерес, зокрема, у сфері розбудови цифрової інфра-
структури, що покращить умови адміністрування, розвитку бізнесу в де-
кількох ТГ одразу.

Пріоритетними завданнями ОМС нині є створення реєстрів ресурсів 
ТГ (людських (демографічних), природних, земельних, нерухомості, бізнесу, 
рекреаційних тощо), що неможливо без ІКТ. Проте сучасний стан цифрової 
інфраструктури ТГ поки що не дозволяє цього зробити. Тому в пріоритеті 
розвиток цифрової інфраструктури, діджиталізація та смарт-спеціалізація 
ТГ всіма інвестиційно-фінансовими інструментами. 

Інституційним важелем поширення цифровізації на віддалені населені 
пункти ТГ може стати розвиток цифрових офісів старост, які допоможуть 
населенню, що має цифрові технічні та навичкові обмеження, вже найближ-
чим часом отримувати окремі цифрові послуги: адміністративні, е-комерції, 
телемедицини та ін. за наявного рівня розвитку цифрової інфраструктури. 
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OPPORTUNITIES FOR DIGITALIZATION OF TERRITORIAL 
COMMUNITIES AND SMART SPECIALIZATION OF THEIR DEVELOPMENT 
IN THE CONDITIONS OF DECENTRALIZATION REFORM IN UKRAINE

Th e directions, levers of expansion of digitalization of spheres of activity of territorial commu-
nities and local self-government bodies in Ukraine, which in the conditions of reforms of de-
centralization and administrative-territorial system received a considerable volume of powers, 
considering available technological, institutional, fi nancial preconditions, are investigated. Th e 
experience of local self-government bodies in expanding the range of application of digitaliza-
tion of territorial communities for their smart specialization and fi nding sources of funding for 
digital infrastructure development projects is studied. Th us, a signifi cant proportion of them 
plan to create e-registers of their resources (human (demographic), natural, land, real estate, 
business, recreational and tourist, etc.) for a number of reasons: i) as a result of administrative 
reform (consolidation of the district network) there is a need for redistribution between district 
councils of reorganized districts (490 units before) and consolidated newly created ones 
(136 units now); ii) decentralization reform continues with the redistribution of powers be-
tween local executive bodies and district councils and between them and the united territorial 
communities in the newly created districts; iii) the process of transformation of project territorial 
communities (1473 units) into united territorial communities by creating new ones or joining 
existing united territorial communities is still underway; iv) powers are redistributed between 
the new bodies of local self-government and territorial subdivisions of the central bodies of 
executive power within the framework of their transformation into bodies according to the type 
of prefectures (for control of observance of the legislation). Diffi  culties of succession of legal 
entities with the transfer of property, land exist due to the fact that new self-government bodies 
were created aft er the local elections of October 25, 2020, and legislation on succession has not 
been adopted (exists in the status of the draft  Law of Ukraine), while changes to the Budget 
Code of Ukraine with the new administrative-territorial structure of Ukraine and the formation 
of new subjects of power at the level of united territorial communities have been introduced by 
law. Th e digitalization of the territorial communities is also particularly important during the 
COVID-19 pandemic, when sectors that meet the basic needs of modern man are moving on-
line, minimizing the need to leave home to live, do business and be productive.

Keywords: digitalization; smart specialization; territorial communities; local governments; united 
territorial communities; digital infrastructure; regional socio-economic development; development 
administration.




